UMBERTO CORSINI

DECENTRAMENTO E PUBBLICITA
NELLA AMMINISTRAZIONE DELLA GIUSTIZIA:
ANTONIO SALVOTTI 1850-1852

1. Ci sono due testi (1) di Antonio Salvotti, non inediti e non igno-
ti, ma poco utilizzati e presi in considerazione, che illuminano il suo
pensiero sulle due questioni della pubblicita e del decentramento nel-
’amministrazione della giustizia, in una con una terza, quella del rap-
porto di contrapposizione e collaborazione insieme, tra avvocatl e ma-
gistratl.

La prima, a dir il vero, quella della pubblicita dei procedimenti pe-
nali, non ha quasi piti rilevanza nei tempi nostri, essendo stato il princi-
pio universalmente ammesso in dottrina e in norma in tutti gli Stat1
di costituzioni liberal-democratiche, ma allora nella prima meta del se-
colo XIX impedito o limitato dai governi di stampo conservatore.

La seconda questione, quella del decentramento nell’amministrazione
della giustizia per avvicinare ai cittadini, che abbiano bisogno di fruir-
ne, le sedi del servizio piti importante e delicato che lo Stato rende al
popolo, ¢ questione di costante attualita, soggetta com’é stata a valuta-
zioni di razionalith organizzativa, di indirizzi dottrinali sulla convenienza

(1) Discorso di Sua Eccellenza il cavalier dottor Antonio Salvetti, presidente del Se-
nato dell’i.r. Corte Superiore di Giustizia in Trento, alla pubblica inaugurazione di questo
dicastero avvenuta il giorno 1° maggio 1850, Trento, stamp. Monauni. Il Discorso &
stato ristampato da Luzio ALESSANDRO, Antonio Salvotti e i processi del ventuno, Roma,
1901, Appendice V1. Allocuzione recitata da Sua Eccellenza il sig. dott. Antonio cav. Sal-
votti presidente del Senato dell’i.r. Corte Superiore di Giustizia in Trento, in occasione
della inaugurazione della Camera degli Avvocati in Trento, Trento, dalla tipografia Pe-
rini, 1851.
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di unificare o moltiplicare le sedi di seconda istanza, e, infine, a giudizi
di stretta natura politica.

Della terza questione, quella del ruolo del magistrato e dell’avvoca-
to e dei loro rapporti nei procedimenti sia civili che criminali non diro
parola: la normativa e la prodecura d’allora collocavano in posizioni di
doveri e diritti ben diverse da quelle d’oggi il magistrato giudicante e
1 legali rappresentanti dell’attore e del convenuto, nel civile, come pure
I'accusa e la difesa, nel penale.

Ci ¢ parso opportuno far cadere la nostra attenzione e richiamare
la vostra in questo Convegno, che ha per tema la cultura giuridica e la
amministrazione della giustizia a Rovereto, sul pensiero di Antonio Sal-
votti, non foss’altro perché anch’egli € uomo di questa terra, nato qui
vicino, a Mori, esattamente due secoli fa, nel 1789, quando da poco era
esplosa in Francia la Grande Rivoluzione. Il nome di Salvotti non ¢ tra
quelli posti sugli altari dalla storiografia e dalla pubblicistica italiana ri-
sorgimentale e postrisorgimentale. Inchiodato, com’é stato, alla figura
dell’inquisitore nei processi ai liberali e patriotti del *21, quel nome oscuro
per molto tempo "autentico pensiero giuridico dell’alto magistrato. Sto-
rici come il Luzio e il Sandona attesero ad un revisione serena del pen-
siero politico del Salvotti come pure del suo personale comportamento
nella disgraziata vicenda dei processi del *21. E quanto al suo pensiero
politico ci siamo occupati anche noi ripetutamente per meglio farlo co-
noscere, togliendolo da sbrigativi giudizi tradizionali.

Non ci risulta invece che del Salvotti giurista ci si sia occupati ade-
guatamente a quanto a noi pare converrebbe. Il lavoro indubbiamente,
per chi lo volesse intraprendere, non si presenta come facile, poiché An-
tonio Salvotti non ha lasciato trattati organici e sistematici. Pur deside-
rando in tutto la sua vita di dedicarsi agli studi cui si sentiva vocato,
ne fu impedito dalla pressante attivita negli uffici di avvocato e di magi-
strato a Trento, a Venezia, a Verona, ad Innsbruck, poi nuovamente
a Trento, finché nel 1851 fu chiamato a Vienna quale membro del Con-
siglio dell’Impero, quell’organo politico-giuridico consultivo che nel
neoassolutismo del momento avrebbe dovuto essere un surrogato del
Parlamento. E nella sua veste e funzione di Consigliere dell’Impero par-
tecipo - lo scrive in una lettera del °52 - ai lavori per il nuovo codice
penale e di procedura penale.

I contributi della sua dottrina giuridica si trovano, dunque, sparsi
qua e 13 in inteventi vari, nelle numerosissime lettere - molte inedite
- 2 colleghi magistrati e ad amici, in brevi scritti pubblicati (come i due
dei quali parliamo e che poniamo in appendice a questa sommaria rela-
zione) e nella revisione, pagina per pagina, della traduzione che su sua
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sollecitazione Paride Zaiotti junior fece dell’opera di Federico Carlo de’
Savigny «Sistema del Diritto Romano attuale», traduzione che si fermo
al primo volume uscito a Venezia nel ’53 (7).

Federico Carlo de’ Savigny, il grande fondatore della scuola storica
del diritto (le cui opere, specialmente la Storia del Diritto Romano nel
Medio Evo tradotta dal Bollati nel 1854, ebbero vasta eco in Italia) fu
la figura centrale nella formazione dottrinale di Antonio Salvotti che
lo ebbe per Maestro ed amico per tutta la vita, da quando ne aveva se-
guito le lezioni all’Universita di Landshut. Savigny lo stimava «in mo-
do particolare», sottolineava Bettina von Arnim, cognata del grande giu-
rista, nel suo Goethes Briefwechsel mit einem Kinde del 1835, due anni
dopo la morte del poeta, ma vivo ancora il Savigny, e da questa testimo-
nianza e da tutti i rapporti successivi sappiamo che quella stima era alta
e reale.

Antonio Salvotti si addottord in legge a Pavia, si perfeziono a Mila-
no ove nel 1812 sostenne gli esami di avvocato, si brillantemente che
Luosi, allora Ministro della giustizia nel napoleonico Regno d’Italia, gli
offri il posto di sostituto regio procuratore in Milano. Ma egli ritorno
2 Trento ove esercitd ’avvocatura sino alla fine del 1813, cio¢ fino a
quando il Trentino, come Dipartimento dell’Alto Adige, fece parte del
Regno Italico.

2. L’esprienza e I'esercizio dell’avvocatura in quei tre anni, dall’11
al 13, e nell’uso dei codici e delle procedure del Regno Italico, lasciaro-
1o - come subito vedremo - una traccia indelebile nel pensiero di Anto-
nio Salvotti, anche e proprio a riguardo della tesi della pubblicita dei
processi penali.

La venuta dei Francesi aveva portato in Italia - come ben osserva
Giuseppe Salvioli nella sua Storia della procedura civile e criminale - lo
spirito nuovo delle leggi nate nel seno della Rivoluzione, quelle proce-
durali criminali del 1789, del *91 e del *96; nel 1808 era entrato in vigore
nel Regno Italico il Codice di istruzione criminale. A cominciare dalle

(2) Enrico BroL in due ampi saggi e con la pubblicazione di lettere inedite di An-
tonio Salvotti ha chiarito e documentato l'interesse che questi ebbe perché I'opera e
il pensiero del Savigny fossero conosciuti in Tralia: Lettere inedite di Antonio Salvotti
degli anni 1844-1852, in «Archivio Venetow, vol. 214-245; Antonio Salvotti promuove
a Venezia la prima traduzione italiana del <Sistema del Diritto Romano Attuales del Savi-
gny, con lettere inedite di Antonio Salvotti a Paride Zaiotti junior, in A.A.V.V., Relazio-
ni fra il Trentino e le Province Veneto-Lombarde nel secolo decimonono, Atti del 1° Con-
vegno Storico Trentino, Rovereto, 1955, pag. 5-61.
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prime riforme del 1789, per venire a quelle del 90 e "91, si affermarono
1 principi dell’assistenza dell’avvocato in tutte le fasi dell’istruttoria e
della pubblicitd del processo. Vero che nel periodo della dittatura
giacobino-montagnarda e del Terrore, tutto si risolse in una tragica far-
sa, ma quei principi restarono, furono tradotti nei Codici di ispirazione
napoleonica. Aprendo il 7 giugno 1805 i lavori del Corpo Legislativo
del Regno Italico, Napoleone affermava solennemente che ognuno do-
vesse godere di «tutti quei vantaggi che risultano dai tribunali collettivi,
da una procedura pubblica e da una difesa in contradditorio» (%).

Le sue prime riflessioni di studioso del giure e prime esperienze di
avvocato Antonio Salvotti le medito e le visse all’interno di quei princi-
pi dottrinali codificati, e non le dimentico pit. In una lettera del 21 gen-
naio 1850, confidenziale e sincera a persona amica, scriveva: «Non te-
mo io certo la pubblicita (dei processi) ché anzi fu essa il sospiro di tut-
ta la mia vita». Ma nel Lombardo-Veneto, dove Salvotti svolse i suoi
uffici di magistrato, dopo il *15 era stata introdotta la vecchia normati-
va e quel sospiro e quelle attese si prolungarono ancora per molto, fin-
ché con le rivoluzioni quarantottesche anche negli Stati asburgici si aperse
la strada alle riforme e poi, ancor pilt lentamente, alla costituzione.

E in questo clima di grandi speranze che il Salvotti, inaugurando
a Trento la Corte Superiore di giustizia della quale era stato nominato
presidente, il 1° maggio 1850 esclama testualmente: «...Lieto del bene
che vedo diffondersi sul mio paese, non sono men lieto di quella pub-
blicita di che i giudizi criminali ben presto, e fra non molto i civili deb-
bono circondarsi... Non sara a me negato di mostrarmi caldo amatore
della pubbhcna dappmche per essa nei giovanili miei anni mi scesero
nell’anima dolcezze non piti provate dappoi. E, gli & vero, sul declino
soltanto degli anni miei che posso ora Fisalitare quelle forme che per
aver rallegrato la mia prima eta rimasero il costante sospiro dell’animo
mio...». E un anno dopo, parlando dinnanzi alla Camera degli avvocati,
allora istituita, ripeteva che «la pubblicita poteva sola rialzare la Magi-
stratura nella riverenza del popolo» e che quella «stessa luce si riverbe-
rava sul ministero degli avvocati».

Rigido e inflessibile sostenitore dell’assetto politico-territoriale eu-
ropeo quale era uscito dal Congresso di Vienna, assetto nel quale la Mo-
narchia degli Asburgo era I’asse portante che non si doveva, a suo giudi-
zio, neppur smozzicare per il principio di nazionalitd; convinto conser-

(*) In materia vedasi I'abbastanza recente lavoro di Dezza EtTore, I codice di pro-
cedura penale del Regno Italico (1807), Storia di un decennio di elaborazione legislativa,
Padova, 1983.
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vatore che aveva orrore delle rivoluzioni (la salute dei popoli & I'ordine,
dira in piena sintonia col pensiero di Metternich, la rivoluzione ne e
la malattia) Salvotti riponeva fiducia nel metodo delle riforme delle isti-
tuzioni civili in ogni settore della vita pubblica e principalmente in quello
della amministrazione della giustizia. Le rivoluzioni, egli riteneva, so-
no dannose anche perché interrompono il moto riformatore. Ad esso
perd devono dedicarsi impegnativamente 1 vertici dei pubblici poteri:
il non farlo & come aprire la via alle rivoluzioni. Appena chiamato nel
’51 nel Consiglio dell'Impero, dopo le rivoluzioni del *48-'49, scriveva
al giovane Paridino Zaiotti: «da oltre 20 anni insistevo in quelle riforme
che date a tempo opportuno avrebbero diminuito le cause del pubblico
malcontento».

Ma tutte le speranze coltivate e la convinzione espressa nel '50 a
Trento di veder introdotto pienamente il principio della pubblicita dei
procedimenti penali, andarono in parte deluse. Ammettendo che il Sal-
votti avesse avuto intenzione di sostenere nel Reichsrat di cui era mem-
bro, la piena e illimitata pubblicita dei processi, coerentemente con quello
che egli stesso aveva detto esser stato «il costante sospiro» di tutta la
sua vita, deve aver trovato tuttavia insormontabili resistenze negli am-
bienti politici di vertice nella capitale Vienna e, forse, nello stesso impe-
ratore Francesco Giuseppe. Se, alla fine, fece acquiescenza al criterio della
pubblicita limitata cid avvenne certamente prima dell’arresto e della con-
danna del figlio Scipione per attivita cospirative liberali e patriottiche
italiane e prima che si ponesse la questione di ottenere per lui la grazia
sovrana. L’arresto fu nel °53 e la questione della pubblicita piena o limi-
tata era stata posta gia prima.

Nel Discorso del *50 Salvotti ammette che «anche queste forme (del-
Ja pubblicita) hanno i loro difetti», «ma che mai sono i danni possibili
della pubblicitd - soggiunge - al confronto coi beni che ne risultano?».

I danni possibili che egli intravvedeva eran quelli, specie nei proces-
si coinvolgenti questioni politiche, di un turbamento dei collegi giudi-
canti sotto la pressione esercitantesi in vari modi da parte dell’opinione
pubblica elevata a dramatis persona - I'espressione & nostra - in un rap-
porto che deve restare invece privo d’ogni passionalita, come ¢ quello
tra magistrati e accusati.

«Fortunati voi - diceva il Salvotti ai magistrati nel piui volte citato
Discorso - che estranei alle discussioni politiche e al cozzo dei partiti sie-
te destinati a condurre la vita fra gli angusti limiti di un Ministero desti-
nato a conservare I'ordine pubblico e lo impero delle leggi».

Alla fine del 51, con la Patente imperiale del 31 dicembre, almeno
per i processi politici nel Lombardo Veneto, la questione era stata defi-
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nita nel senso della limitazione della pubblicita, difformemente dalle pro-
messe e dalle attese precedenti.

Antonio Salvotti di fronte alle reazioni avutesi, in una lettera del
30 gennaio 1852 si rende conto che si & compiuto un passo indietro,
si rende conto dell’effetto morale di quelle limitazioni della pubblicita,
ma osserva che qualcosa si € pur salvato perché ai procedimenti «i lega-
li, gli impiegati vi saranno ammessi per certo, né era mestieri parlare
del loro diritto» e invita a consolarsi perché «anche le nuove leggi sono
fondate sull’accusa e sulla oralita finales.

Una frase che segue ci da tuttavia la sensazione che egli abbia senti-
to come una sconfitta quella soluzione, rispetto al suo pensiero di sem-
pre e alle sue speranze: «Per quanto mi si creda del resto influente - scri-
ve - io non posso che adempiere la missione che mi fu data, colla mi-
gliore intenzione del promovimento del pubblico bene».

Come e perché e per quali ragioni il Salvotti abbia ripiegato dal prin-
cipio della piena pubb11c1ta a quello della pubblicita limitata era rima-
sto per noi un punto interrogativo, non avendo trovato una diretta ri-
sposta nelle ricerche compiute nel 1973 nello Hof-Haus und Staatsar-
chiv di Vienna sui Protokolle del Reichsrath e della Minister-Konferenz
per gli anni 1848-1855, quando era nostro scopo accertare il ruolo svol-
to dal Salvotti nel Reichsrath nel suo complesso e seguire i tempi di ri-
forma e controriforma del codice e della procedura penale, prima in senso
liberale, poi in indirizzo neoassolutista (*). Nel 1974 Mario Cacciaglia,
un allora giovane addetto all’Istituto Italiano di Cultura a Vienna aven-
do reperito il testo delle dichiarazioni del Salvotti nella seduta del Reichs-
rath del 17 gennaio 1852 (la lettera da noi or ora citata & di pochi giorni
dopo, del 30 gennaio) le pubblicb in «Studi Trentini di Scienze Stori-
che», 1974, 1, pag. 108-115, e noi le riportiamo in appendice perché ci
paiono di vivo interesse sotto ’aspetto generale della questione della pub-
blicita dei processi, tanto pit perché oggi essa ¢ divenuta cosi assoluta
da tramutarsi a volte in spettacolo pubblico con I'ingresso nelle aule delle
Preture, dei Tribunali e delle Corti d’Assise delle macchine di ripresa
televisive.

Quali che fossero le giustificazioni addotte dal Salvotti - alcune, ri-
petiamo, meritevoli di meditazione - ne manca una essenziale, quella
dell’essere ripiombati dopo la ventata primaverile del 1848, in pieno

() Ricordiamo, per chi ne avesse interesse, che un’ottima sintesi dello sviluppo del-
la dottrina giuridica e della normativa nell'Impero si trova in Werner Ocris, Die Rechts-
entwiklung in Cisleithanien 1848-1918, in A.A.V.V. Die Habsburgermonarchie 1848-1918,
Vienna, 1975, vol. II, pag. 538-663.



U. CORSINI: Decentramento e pubblicity nella amministrazione della giustizia 77

clima di neoassolutismo che riteneva, come sempre ritiene, quale suo
primo nemico la pubblicita delle procedure amministrative e giudizia-
rie. E anche il Salvotti dovette piegare la testa.

Ma quel sogno primaverile, quel sospiro di tutta la vita gli restd nel
cuore e nella mente. Nella Memoria Apologetica spedita il 14 marzo 1865
all’amico Cristoforo Negri, ripresa dal Luzio nell’opera citata, scriveva
accennando all’imbarazzo provato nel contrasto tra le sue convinzioni
e Pemergente indirizzo governativo: «... mi feci con tanta energia il so-
stenitore della pubblicita che avendo informato della dissensione il pre-
sidente (che ci aveva raccomandato possibilmente I’accordo, per le deli-
berazioni future coi ministri) il pregai si scegliere altra persona per quelle
discussioni preparatorie, imperocché quanto alla digia guadagnata pub-
blicitd, io la consideravo una riforma che non si poteva pit togliere alla
pubblica opinione ed alla ragione. Che se la pubblicita ha i suoi difetts,
non erano perd questi paragonabili col pili grave danno del segreto. Il
danno ¢ il togliere ogni fiducia nel popolo, come pure il sacrificare i
giudici fatti oggetto della calunnia o di un sospetto che non ¢ dato dis-
sipare...».

3. Pietro Pedrotti, questo storico roveretano cui si dovrebbe pill spes-
so rivolgere il ricordo e la gratitudine per gli studi compiuti, € non solo
di storia trentina, ha pubblicato quattro lettere di Antonio Salvotti al
magistrato trentino Zaccaria Sartori (°) degli anni "50-’52, ed una lun-
ga lettera al barone Simone Turco de Trent Turcati, del 1859.

1l barone Turcati era stato deputato nel "48-'49 alla Dieta costituen-
te di Vienna-Kremsier, membro del Comitato per la costituzione. Die-
ci anni dopo pubblicava un opuscolo col titolo Die Reform der politi-
schen Verwaltungsbeérden Oesterreichs, la riforma, cioe, delle autorita am-
ministrative in Austria. Nelle quattro lettere al Sartori il Salvotti indu-
gia qua e 13 ai progetti di riforma della amministrazione della giustizia,
in quella al Turcati si dilunga sulla organizzazione delle varie istanze
burocratiche. E in questa lettera specialmente che il Salvotti si manife-
sta rigidamente contrario ad ogni moltiplicazione e periferizzazione delle
sedi ed autorith dei poteri amministrativi, opposizione che non ¢ mino-
re neppure con riguardo alla speciale situazione del Trentino, paese di

() PeproTTI PiETRO, Quattro lettere di A. Salvotti al magistrato trentino Z. Sartori,
in «Studi Trentini di Scienze Storiche», XV (1934), pag. 365-374. PeproTTt PrETRO, Al-
cune idee di Antonio Salvotti sull’amministrazione del Trentino, in «Studi Trentini di
Scienze Storiche», XIX, (1938), pag. 198-207.
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lingua cultura e nazionalita italiana (egli dice, invero, solo di lingua),
inglobato in unita politico-amministrativa col Tirolo, unita che il Sal-
votti non vorrebbe né spezzata né in alcun modo incrinata. La lettera,
da Vienna, ¢ del 1° gennaio del ’59 quando gid correvano per 'Europa
1 preannunci della guerra tra Piemonte e Francia da una parte, e I’Au-
stria dall’altra. Il Salvotti pit che in ogni altro suo scritto si impegna
in quella lettera a sostenere la causa dell’unitd politico-amministrativa
de] Trentino con la Monarchia degli Asburgo e con il Tirolo.

Eppure da quel suo disegno di pianificazione uniforme e centralisti-
ca della pubblica amministrazione, egli aveva fatto, ancor nel 1850, un’ec-
cezione per il settore dell’amministrazione della giustizia.

Poiché ¢ da escludere che nella sua visione politica il Salvotti avesse
a felicitarsi della erezione in Trento di una Corte d’Appello come fatto-
re di autonomia del Trentino dal Tirolo e, tanto meno, come un segna-
le di indipendentismo nazionale, ¢ giocoforza ritenere che egli salutasse
I'istituzione della Corte d’Appello perché avvicinava ai cittadini anche
un organo giudicante di seconda istanza, con tutte le conseguenti facili-
tazioni di adire ad esso per ottenere giustizia rapida, meno lontana e
meno dispendiosa.

Non possiamo altrimenti interpretare quando disse in apertura del-
la Corte d’Appello e prima del giuramento dei Consiglieri d’essa: «Non
ho d’upo di accennare ai vantaggi che Trento viene a ricevere... Se il
nostro pensiero interroga i voti e le speranze che poco tempo fa anima-
vano anche 1 pit immaginosi, certo ¢ che I'idea-di possedere fra noi una
propria Corte d’Appello ci si era parsa qual sogno. Questo che allora
appellavasi bellissimo sogno, ¢ perd ora una realti...»

Quel Discorso del 1° maggio 1850 non fu molto apprezzato sul pia-
no politico - come rileva il Luzio - a causa delle espressioni troppo osse-
quiose verso il Monarca, né valse al Salvotti, per esonerarlo dalle censu-
re della pubblica opinione, I’aver detto che con I’erezione della Corte
d’Appello in Trento si era voluto «rialzare con mano amorevole il non
vasto elemento italiano congiunto col piu esteso elemento tedesco».

Non gli si credeva, né si credeva che fra i fini della ristrutturazione
dell’amministrazione della giustizia nel Trentino vi fosse anche quello
di «rialzare 1’elemento italiano».

Il problema era tecnico e organizzativo, seppur con un rilevante sot-
tofondo sociale: avvicinare le sedi di amministrazione della giustizia ai
cittadini, decentrando tribunali di prima e di seconda istanza o concen-
trare in poche sedi la possibilita di accesso per vasti territori di com-
petenza?

Furono anni tormentati, quelli tra il 1850 e il 1854, nell’organizza-
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zione dell’amministrazione della giustizia anche nel Trentino e nel Ti-
rolo e uno studio organico e sistematico su questa questione sarebbe ben
desiderabile.

Nel corso del secolo XIX, infatti, i rimaneggiamenti dell’organizza-
zione dell’amministrazione della giustizia furono numerosi e soggetti
al travaglio politico conseguente al mutarsi delle sovranita sul Trenti-
no. Nel 1804, nella prima dominazione austriaca sull’intero territorio
di Trento e Rovereto, I’aspirazione delle popolazioni era quella di ave-
re un proprio Tribunale d’Appello a Trento, ma fu negato e la seconda
Istanza rimase a Innsbruck. Altre riforme seguirono nel periodo di do-
minazione bavarese e in quello del napoleonico Regno d’Ttalia. Ma dal
1° maggio 1817, da piti di un secolo e mezzo dunque, anche quando
la popolazione del Trentino era molto minore e molto minore per mol-
teplici motivi sociali e culturali era accesso alle sedi di amministrazio-
ne della giustizia civile e penale, nelle due principali citth di Trento e
Rovereto ¢ esistito un Tribunale circolare, civile e criminale, di prima
istanza.

Diversa la storia della Corte d’Appello, specialmente dopo il 1919,
specie con riguardo al periodo dell’Alpenvorland (1943-45), a quello suc-
cessivo e al futuro: tema che meriterebbe anch’esso una propria medita-
zione storica e qualche considerazione politica per i tempi a venire.

Per chiudere questa sommaria relazione e allargando il discorso ai
fondamenti della dottrina giuridica del Salvotti, ci pare opportuno ri-
chiamare I’attenzione anche su altri temi, oltre quelli della pubbliciti
dei processi e del decentramento delle sedi e istanze nella amministra-
zione della giustizia, temi toccati nella citata Allocuzione. Essa & tutta
una sentita e vivida esaltazione del diritto romano «di cui fu culla I'lta-
lia». «Agli Italiani é fatto uno speciale dovere lo studio di esso». «...dall’Ita-
lia si diffusero per ’Europa rigeneratesi i principi di ordinata giustizia ci-
vile» e cid «& parte della gloria italiana».

Nel leggere I'’Allocuzione si dimentica quasi la figura del Salvotti quale
ce I'ha trasmessa la vicenda del "21, tanto vi si sente I'orgoglio per la
scienza giuridica italiana. «Noi saremmo ben poco teneri delle glorie na-
zionali se lasciassimo neglette le produzioni dei grandi ingegni che apriro-
no ai posteri la via della vera scienza legale»... «poiché ¢ questa una gloria
particolare all’ltalia e di cui possiamo giustamente tenerci onorati».

I testi che ripubblicheremo in Appendice, in particolare quello del-
la Allocazione, offrono I'immagine di un Salvotti non solo magistrato
inquisitore e politico fedelissimo alla Monarchia degli Asburgo, ma stu-
dioso del diritto e della storia del diritto, conoscitore della letteratura
giuridica di Francia, di Germania, d’Austria e d’Italia, dei contributi
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alla scienza del diritto provenienti dai vari paesi, quivi compreso il
Trentino.

Di questa sua terra ricorda come «connazionali di illustre memo-
ria» versati nello studio del diritto romano, oltre ad altri minori, Fran-
cesco Vigilio Barbacovi e Carlo Antonio Pilati. Una lettura attenta del-
la Allocazione rivela nel Salvotti un pensiero giuridico di vasto respiro
ancorato a principi permanenti nei secoli e pur sempre commisurati con
I’evolversi dei tempi e delle condizioni sociali del divenire storico.

Cosi il Salvotti oltre alla storia del Risorgimento italiano - o se si
vuol, meglio, alla storia dell’ Antirisorgimento se il primo si intende so-
lo nel suo significato di processo d’unificazione politico-territoriale - ap-
partiene a buon titolo alla storia della cultura giuridica e non solo trentina.
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APPENDICE

DISCORSO DI SUA ECCELLENZA IL CAVALIERE DOTTOR ANTONO SALVOT-
'T1 PRESIDENTE DEL SENATO DELL’L. R. CORTE SUPERIORE DI GIUSTIZIA IN TREN-
TO ALLA PUBBLICA INAUGURAZIONE DI QUESTO DICASTERO AVVENUTA IL GIOR-
No 1° Mmaceio 1850.

Signori! L’adempimento delle promesse che I’ Augusto Imperatore,
conosciuti i bisogni dei suoi popoli, deponeva nella Carta costituziona-
le, si svolge celermente sotto i nostri occhi.

I’antico edifizio sociale si va ristaurando con forme che meglio ri-
spondano a quel movimento che pili o meno rapido si estese a tutte le
menti, e che sarebbe stata follia I'ignorare, come ardimento pericoloso
ed ingiusto il non secondare.

Tl Tirolo venne anch’esso ad animarsi non meno delle provincie me-
ritevoli di godere le prime dei beneficj del nuovo organismo sociale, al
soffio rigeneratore.

E in oggi il poter giudiziario, che, deposta la inamabile veste di che
era per lo innanzi coperto, viene a prendere il suo posto fra le nuove
creazioni. Ed io annovero questo giorno fra i pit belli della mia vita,
per essermi dato 'onorevole incarico di istituir nella Citta, cul appar-
tengo per interessi economici, per antica consuetudine di vita, e per af-
fezione vivissima, quella Autorita Superiore, da cui tutti 1 funzionarii
giustiziarii sparsi pel Tirolo italiano vanno d’ora in poi ad esclusivamente
dipendere.

Non ho d’uopo di accennare ai vantaggi che Trento viene a riceve-
re da questa generosa concessione Sovrana. Se il nostro pensiero inter-
roga i voti e le speranze che poco tempo fa, animavano anche 1 piu ima-
ginosi, certo & che I'idea di possedere fra noi una propria Corte di Ap-
pello ci si era apparsa qual sogno.

Questo che allora appellavasi bellissimo sogno, ¢ per6 ora una real-
14, ed io posso felicitare il mio paese per un beneficio che se eccedeva
le sue aspettazioni, non superava perd il cuore di Cesare. Possa 'animo
dei miei concittadini diletti volgersi riconoscente verso il giovane Mo-
narca che venne per tal modo a rialzare con mano amorevole il non
vasto elemento italiano, che congiunto col pil esteso elemento tedesco,
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costituisce una provincia, che unifica i due popoli in un pari sentimen-
to di amore e di fede verso I’Austriaco trono costituzionale.

Lieto del bene che veggo diffondersi sul mio paese, non sono men
lieto di quella pubblicita, di che i giudizii criminali ben presto, e fra non
molto 1 civili debbono circondarsi. So che anche queste forme hanno
1 loro difetti; imperocché non vi ha creazione dell’'uomo essenzialmen-
te imperfetto, che non racchiuda un germe di mali. Ma che sono mai
1 danni posibili della pubblicita al confronto dei beni che ne risultano?
Essa sola fa tacere la calunnia e la diffamazione, onde la piu illibata giu-
stizia non puo schermirsi ravvolta nel segreto, come essa sola & sprone
e premio alle anime generose che si consacrano con pari ardore alla per-
secuzione della colpa, e alla difesa della innocenza.

Non sara a me negato di mostrarmi caldo amatore della pubblicita,
dappoiché per essa nei giovanili miei anni scesero all’anima dolcezze non
piu provate dappoi. E, gli € vero, sul declino soltanto degli anni miei
che posso ora risalutare quelle forme che per avere rallegrato la mia pri-
ma eta rimasero il costante sospiro dell’animo mio; ma se non posso
anche per la mia posizione entrar nel conflitto, mi sara almeno un con-
forto poter accompagnar coi miei voti e col mio plauso gli slanci di quelle
menti pil vigorose, che educate da forti studj sono chiamate a brillar
nel nobile arringo che loro si dischiude d’innanzi.

Con queste speranze mi si fa lieve quel peso che altrimenti potria
spaventarmi; ed intanto godo in oggi di poter ricevere il giuramento
solenne di quei Consiglieri, che onorati della Sovrana fiducia, sapranno
meritarsi la pubblica stima e farmi lieto di quel posto che mi ¢ dato di
occupare fra essi.

(Dopo il Ginramento dei Signori Consiglieri d’Appello).

Il giuramento testé prestato vi ricorda le due solenni promesse in
che si riassume il tenore di esso: devozione inconcussa al Trono costitu-
zionale Austriaco, adempimento esattissimo di quei doveri che ad un
giudice superiore si impongono. Queste promesse che voi spontanea-
mente e con perfetta conoscenza della loro importanza faceste pubbli-
camente, vi rivestono di quella dignita, di cui da questo momento siete
insigniti, e per la quale proclamo istituita la Autorita superiore giudi-
ziaria del Tirolo italiano. La vostra vita sara, non ne dubito, diretta da
quel nobile sentimento che I'importante Ministero a cui siete chiamati,
deve ognor pit rafforzare Amore e fedeltd al giovane Monarca che Id-
dio riserbava in tempi procellosi quale stella e salvezza all’Austria rin-
giovanita Fermezza incorruttibile nell’esercizio delle vostre funzioni.

Non vi ha fenomeno né pit doloroso né piu pernicioso pel tristo
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esempio che da ai popoli, di quello che porge il funzionario civile oscil-
lante o infedele ai doveri che promise solennemente di adempiere. Chi
non si sente disposto a sostenere anche le dure prove a cui la duplice
devozione che il debbe animare, potesse esporlo, deve per tempo ritrar-
si da un sentiero, da cui le sue intime affezioni il rimuovono, e che sara
battuto da altri con passo piti intrepido. E mi ricorda il detto di un Gran-
de, che invidiava la morte sostenuta dal Magistrato civile nell’adempi-
mento delle sue modeste funzioni, e cui trovava piu bella della morte
del Generale che cade sul campo della gloria. E voi ne indovinate il mo-
tivo. E, che al generoso sagrificio della propria vita ¢ il guerriero incita-
to dall’ardor della pugna e dall’aureola di luce onde il suo nome passa
alla posterita tracciato dalla storia nelle sue pagine non periture; mentre
il funzionario civile non trova altro conforto che lo ristori fuorché nel-
la coscienza del dovere compiuto. Né sempre gli & conceduto di perire
oscuro nel pacifico asilo della intemerata sua coscienza, che bene spesso
fu la sua fama, vivendo, addentata dal morso della invidia e della calun-
nia, morso che dalla leggerezza venia ripetuto. Non crediate perd che
queste misere persecuzioni abbiano potuto turbare la calma del suo spi-
rito, imperocché trasportato in piu sublimi regioni dall’idea del sagrifi-
cio impostogli dal dover suo, sorride il giusto al tumultuare delle uma-
ne passioni, e si rallegra di una calma perfetta sotto I'usbergo del sentir-
sl puro.

La Sovrana fiducia vi ha ora chiamati o Signori a mettere in atto
quella giustizia che ¢ il primo bisogno e la condizione della umana so-
cietd. Nei tempi in cui i desiderii degli uomini vaganti senza freno, aspi-
rano disordinati al conseguimento de’ beni imaginarii né consentiti dal-
la condizione 7eale o di fatto, a cui la loro esistenza ¢ legata, in questi
tempi medesimi dove la anarchia delle idee causa ed effetto ad un tem-
po di una guasta moralitd attenua od annebbia il sentimento del giusto;
perocché esso non vive che dell’idea dell’ordine: anche in essi la giusti-
zia rimane sempre il primo bisogno della societa. Il sentimento della
giustizia o della equita pud essere nelle lotte rivoluzionarie, e nel fer-
mento delle passioni politiche, travisato bensi ma distrutto non mai. Che
allora quando la giustizia, potere supremo e conservatore dell'umano
consorzio venisse a mancare, noi avremmo bensi un branco di bruti fu-
renti, ma non pili una societi umana, e fu per questo che disse taluno
egregiamente: essere gli ultimi a rimanere sulle ruine dell’edificio socia-
le, il sacerdote ed il giudice.

Le qualiti onde ogni giudice debbe essere fornito per rispondere de-
gnamente al dover suo consistono piu specialmente nella intelligenza,
nella imparziality, e nella fermezza. Per la prima si evitano le ingiustizie
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che derivano dagli errori dell’intelletto, per le altre si si preserva dai fal-
li in che si cade per riguardi umani o per debolezza. Queste qualita non
vi mancheranno mai, voi troverete nella vostra coscienza 1l premio mi-
gliore che vi possa essere concesso; imperocché non sempre la lode se-
gue il merito vero, ed il giudice non dee cercare gli encomj fuggevoli
ma superiore anche al biasimo, cui in momenti di agitazione presentis-
se di essere esposto nell’esatta esecuzione dei suoi doveri, non consulta
che la legge cui giuro di eseguire e la sua coscienza, che il ristora della
passeggiera ingiustizia degli uomini. Fortunati che estranei alle discus-
sioni politiche ed al cozzo dei partiti siete destinati a condurre la vita
fra gli angusti limiti di un Ministero destinato a conservare I'ordine pub-
blico e lo impero delle leggi.

Voi sarete esatti ma in pari tempo umani, ché la umanita non dee
disgiungersi mai dai giudizj degli uomini. Questa umanita chiamata a
sostegno della legge non ¢é da confondersi con quella debolezza dell’ani-
mo che ne usurpa il nome, e che ¢ uno snervamento delle piu nobili
idee onde 'uvomo sublimasi.

Possano i miei concittadini godere sotto la nostra azione di una ret-
ta e umana giustizia ed avremo adempiuto all’eccelsa nostra Missione.

ALLOCAZIONE RECITATA DA Sua ECCELLENZA IL SIG. DOTT. ANTONIO
cAv. SALvOTTI PRESIDENTE DEL SENATO DELL'L. R. CortE SupERIORE DI GIU-
STIZIA IN TRENTO, IN OCCASIONE DELLA INAUGURAZIONE DELLA (CAMERA DEGLI
AvvocaTI IN TRENTO.

Signori!

Le salutari riforme, che ebbero di gia a rianimare I’amministrazio-
ne della giustizia, proseguono a svolgersi tranquﬂlamente Creato sulle
basi della pubblicita il poter giudiziario, ¢ in oggi il ministero della av-
vocatura che viene chiamato a partecipare a quella vita pit vigorosa, che
da per tutto s’infonde nelle istituzioni, che il generoso Monarca col mezzo
di un Ministero illuminato e comprendente i bisogni dei tempi a cui
siam pervenuti, concede alle confidenti popolazioni, sulle quali si sten-
de il mite e giusto suo scettro. Anche I’avvocatura giaceva per lo passa-
to negletta e abbandonata alle forze individuali delle persone che a quella
professione si dedicavano. Si ¢ pero finalmente riconosciuto che come



J. CORSINL: Decentramento e pubblicitd nella amministrazione della giustizia 85

la pubblicith poteva sola rialzare la Magistratura nella riverenza del po-
polo, questa stessa luce riverberantesi sul ministero degli avvocati, esi-
geva imperiosamente, che loro si concedesse un organismo, pel quale
non pil come isolati individui concorrer dovessero coi loro sforzi al
trionfo della giustizia, ma costituiti in un corpo o in un ordine riceves-
sero quella importanza maggiore , che da ogni associazione deriva ai mem-
bri che la compongono. E questo il giorno che fu destinato alla istitu-
zione della camera degli avvocati residenti in questa citta e nei distretti
dei giudizii soggetti alla Corte di giustizia in Trento. Le basi, sulle quali
questo corpo novello va a prender il suo posto fra le recenti istituzioni
sociali, sono deposte nel regolamento provvisorio di gid pubblicato. E
dai sigg. avvocati che furono qua convocati per preparare quell’interno
regolamento che deve agevolare I'esercizio di queste funzioni che son
loro destinate, io mi attendo, che riconoscenti del benficio sapranno mo-
strarsene degni. Non & gid che la nuova istituzione che sta ora per sor-
ger fra noi, possa considerarsi perfettamente disegnata e organata. Fin-
ché la giustizia civile si amministra colle forme antiche, non possiamo
lusingarci di veder sollevata 'avvocatura fra noi a quello splendore, che
Ja circonda in altri paesi, ove il principio della pubblicita informa tutta
quanta la amministrazione della giustizia. L’attuazione pero di questo
principio anche nel ramo della giurisprudenza civile non sara lungamente
protratta. Era intanto desiderabile, che si gittassero le prime fondamen-
ta di quellistituto, che colle nuove riforme va ad essere essenzialmente
connesso. Ed il Ministero nell’ordinarne fin da oggi I’attivazione, ha mo-
strato la ferma risoluzione di compiere le riforme giudiziarie gia annun-
ciate dalla costituzione.

1l ministero dell’avvocato ha gi3 incominciato a far bella mostra di
s¢ sul campo, che gli venne dischiuso nei publici dibattimenti penali.
E la parola animata del difensore fu coronata talvolta da fausto succes-
so. Il pubblico seppe apprezzare gli sforzi del difensore eloquente, e la
compiacenza di aver ridonato alla societa colui, della cui innocenza era
P’oratore intimamente convinto, diventava il premio pi nobile che dalla
sostenuta fatica ci si potesse promettere.

L'uomo che si abitua a questi generosi compiacimenti dell’anima,
sente la sua dignith: alla tutela di questa dignita ¢ appunto destinata quella
istituzione, che va in oggi a stringere in fratellevole nodo gli avvocati
che mi circondano. Per questo fratellevole consorzio I'onore di ciascun
individuo, va a diventare 'onore del corpo intero, esso sta quindi sotto
la tutela di tutti i membri che il corpo compongono.

Novelli nelle nuove vie segnate dalle riforme che in gran parte si
attuarono, ed in parte ancora si attendono, tanto il poter giudiziario,
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che gli avvocati, hanno bisogno di mutuamente compatirsi e stimarsi.
Solo una reciproca confidenza pud rendere al magistrato e all’avvocato
e piu fruttuose e piu liete le funzioni, a cui sono rispettivamente chiamati.

La pratica giurisprudenza € il campo, sul quale e 'uno e I’altro sono
chiamati ad esercitare le loro forze. Questo campo & vasto, quanto vasti
sono gli oggetti che reclamano I'opera del giureconsulto; ché se la mis-
sione dell’avvocato, diversa da quella del giudice, accenna la diversita
delle specifiche qualita, in che la eccellenza dell’'uno e dell’altro consi-
ste, esige pero in entrambi la stessa scienza del diritto. Io non mi faro
in oggi a tessere gli elogi della eloquenza forense, né ad indicarne gli
scogli che denno evitarsi dall’avvocato.

I saggi che ne furono dati mi lasciano fondamentalmente sperare,
che anche nel cerchio ristretto, in che la nostra esistenza dee muoversi,
avremo degli egregi esemplari da poter additar confidenti a quella gio-
ventll vigorosa, che salutd con un grido di gioia quel nobile aringo, a
cui si sente chiamata e sta preparandosi.

Tra le materie che precipuamente la pratica giurisprudenza richie-
de studii incessanti, va annoverato il diritto civile. Ed a questo concen-
trando il mio presente discorso, cerchero di dimostrare, come lo studio
del diritto Romano ¢é necessario per chi voglia conseguire il nome e la
gloria di vero giureconsulto pratico.

E pare diceva il celebre d’Aguesseau che la giustizia non abbia rive-
lato pienamente i suoi misteri che ai giureconsulti Romani.

Infatti indipendentemente dalla forza di legge, che la suprema Au-
torita gli ha in oggi tolta, esercitd sempre mai questo diritto una altissi-
ma influenza, quella influenza sugli umani giudizii che € dovuta alla ra-
gione pratica, e ragione scritta fu appunto il complesso del diritto Ro-
mano, dai filosfi e dai giureconsulti ad una voce proclamato.

Agli Ttaliani ¢ poi fatto uno speciale dovere lo studio di questa legi-
slazione, imperocché fu essa che conservatasi attraverso dei secoli di-
venne |’elemento civilizzatore dell’Europa uscente dalle tenebre, in che
giacque immersa dopo la caduta dell’Impero occidentale. E se dall’Italia
si diffusero per I’Europa rigenerantesi quei principii di ordinata giusti-
zia civile che veniano informando le nuove nazioni che si andavano ri-
componendo, cio € in gran parte dovuto alla legislazione Romana, di
cui fu culla I'Ttalia. E fu in Italia che in mezzo alla piu fitta barbarie
sempre mai se ne conservo la memoria ed il culto. Infatti tostoché in
Bologna s’istitui la Scuola di questo diritto fondata da Irnerio, tutti gl’in-
gegni bisognosi di questa luce tanto italiani che forestieri accorrevano
ad apprenderne i rispettati dettami. Fu per tal modo, che dall’Italia si
distese a tutta Europa quella pratica filosofia applicata al civile consor-
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zio, di cui sono monumento non perituro i responsi dei Romani giure-
consulti, ed ¢ questa ragion pratica, in che I'essenziale attributo della
giurisprudenza riposa. E benché in oggi le piui culte nazioni di Europa
siansi dati dei propri Codici civili, tutti perd nelle basi loro fondamen-
tali rivelano un’origine comune, e questa sta appunto nella legislazione
Romana, da cui pitt 0 meno inalterati derivano, per modo che in questo
sostanzialmente unanime consenso dei principii giuridici abbiamo il mez-
zo piti potente, perche si compia in quella pits stretta fratellevol concor-
dia, a che visibilmente tutte le nazioni Europee si vanno avvicinando,
il voto generoso degli amici della umanita.

Nel giro di oltre tre secoli che da Irnerio scorsero fino all’Alciato,
si racchiude il periodo pit glorioso per la Italiana giurisprudenza, pe-
riodo che ¢ quanto alla scienza del diritto, cio che fu quanto alla lettera-
tura il secolo di Lorenzo e Leone.

Questa parte della gloria italiana ebbe due storici insigni, entrambi
stranieri all’Italia. Ma se il Roscoe poté essere appuntato di molte ine-
sattezze e lacune, la storia del diritto Romano del medio evo in Italia,
onde il nome del Savigny ebbe fama Europea, e che meritd I'ammira-
zione anche degli italiani Rossi e Capei, 1 quali ne diedero dei bellissimi
estratti, il primo in francese negli Annali di legislazione e di giurispru-
denza, I’altro nella Antologia di Firenze, sta qual monumento immor-
tale come della dottrina tedesca cosi ancora della italiana giurisprudenza.

Noi saremmo quindi ben poco teneri delle glorie nazionali, se la-
sciassimo neglette le produzioni dei grandi ingegni che aprirono ai po-
steri la via della vera scienza legale. Questa via rischiarata piu tardo dal-
la vasta dottrina del Cuiaccio fu negli ultimi tempi renduta e pii ampia
e pit facile a percorrersi mercé il fortunato reperimento di molti mano-
scritti antichi dapprima ignorati, e sui quali pit: particolarmente si eser-
citarono varii dotti Alemanni. Ed & nella Germania, che il culto del di-
ritto Romano nei tempi presenti si onora di uno splendido ossequio.

Nulla ¢ piti dannoso al vero progresso di un scienza qualunque e
cio vale piti precipuamente della legale, quanto il credersi dispensati dal
far tesoro del senno e del sapere dei nostri maggiori. Non ¢ gia che dob-
biamo inchinarci quasi servili adoratori innanzi alla autorita di uno scrit-
tore. Il nostro ossequio deve essere libero da ogni superstiziosa riveren-
za verso |’altrui intelletto, ma questa liberta del pensiero facilmente ol-
trepassa in orgoglio presuntuoso, se non ¢ rattemperata dal salutar sen-
timento delle deboli e limitate nostre forze individuali; esso ci fa sentire
bene spesso il bisogno di una guida o di un aiuto, e questa guida e que-
sto aiuto, il pratico giureconsulto facilmente ritrova nei Responsi dei
Romani sapienti come negli scritti dei classici scrittori sul diritto Ro-
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mano, dalla cui meditazione gli sgorga ben presto una persuasione illu-
minata.

E nelle leggi romane, diceva un esimio scrittore, che si attingono
1 principii esatti sia sulle convenzioni, sia sulle quistioni testamentarie,
materie importatissime, e sulle quali nel solo diritto romano si trovano
ampie e preziose illustrazioni.

Sta in questo la utilitd pratica dello studio del diritto romano, prati-
ca utilitd che per noi si rende tanto pitt manifesta, perche il codice civile
universale, ristretto a sommi principii, ¢ nelle pit importanti materie
desunto dal diritto romano. Se quindi dal silenzio sulla pratica applica-
zione di essi agli svariatissimi casi che reclamano ’opera dell’avvocato,
come quella del giudice, sogliono nascere le quistioni onde il foro si oc-
cupa, in qual opera potrem noi ritrovare una guida piu sicura che ne
diriga, fuorcheé nel diritto romano e nei suoi piu illustri commentatori,
che nello scioglimento di queste pratiche difficoltd appunto si eserci-
tarono?

Il pregio del diritto romano non si limita a questa funzione, a for-
nirci cioé degli utili materiali coi quali facilitarci lo scioglimento delle
difficolta che I’attrito dei privati interessi nel consorzio civile tutto giorno
fa nascere. Nello studio del diritto romano & da cercarsi la scienza, ossia
la filosofia del diritto positivo. E questa scienza non & perfetta senza
’armonica unione dei due elementi onde componesi, cioé della teoria
e della pratica.

Nel diritto romano ¢ per noi riposta la scienza o la filosofia del di-
ritto positivo, imperocché la nostra educazione giuridica, come le no-
stre idee del diritto, hanno una origine romana.

La scienza del diritto romano non deve essere considerata , siccome
ristretta entro i confini di quel tempo, per cui questo diritto era la legi-
slazione civile imperante. Se noi siamo pervenuti a quella etd, in che
ci venne dato di possedere dei propri codici, ben facilmente ci persue-
diamo, indipendentemente dalle molte lacune che in detti codici si ri-
contrano, della necessita di risalire a quella epoca anteriore, onde i nuo-
vi codici uscirono, imperocché quelli che li composero null’altro fecero
che deporre in essi ed anche in limiti circoscritti, quelle regole che at-
tinsero dalla legislazione romana in cui si educarono, ed alla quale do-
vettero quella pit estesa dottrina, che non giudicarono opportune di tutta
racchiudere nelle loro creazioni, ma della quale ha pur duopo il pratico
giureconsulta, che & chiamato a risolvere le ricorrenti quistioni prati-
che. Non vi & perd mezzo pil opportuno per riprodurre in sé la dot-
trina dei compilatori dei nuovi codici, che ricalcando la via che essi bat-
terono per conseguirla, e questa via fu lo studio del diritto romano,
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unica legge civile vigente prima della comparsa dei nuovi codicl.

A questa fonte & pur duopo ricorrere per tutti coloro che si interes-
sano allo sviluppo che ricevono le idee giuridiche nei diversi secoli, tra-
verso ai quali 1 loro cultori le conducono sia nella teoria sia nella prati-
ca. La catena che lega il presente col passato non si spezza giammai, e
sta appunto nella conoscenza intima di questo legame riposta la vera
scienza. Senza questa conoscenza il diritto presente non sara mai inti-
mamente compreso; se ne avra veduta la forma esteriore, ma la vera sua
essenza resta un mistero.

La intellettuale attivith dell’uomo al diritto pud concepirsi divisa in
due particolari direzioni, nel conoscere cio¢ e nell'insegnare tutto cid
che si attiene al diritto, ovvero nell’applicarne i dettami o le regole agli
avvenimenti della vita civile. Questo duplice elemento pero di ogni di-
ritto, il teoretico ciot ed il pratico, non pud esistere separato nella vera
scienza legale.

Colla creazione delle universitd, in cui sedono giureconsulti unica-
mente occupati dell’insegnamento del diritto, come ancora colle opere
nei tempi a noi vicini stampate, piti propriamente per agevolare la co-
gnizione dei principii legali, mentre d’altra parte i bisogni della vita ci-
vile richieggono I'opera di giureconsulti esclusivamente occupati dello
scioglimento delle ricorrenti pratiche quistioni civili, questa separazio-
ne parve rendersi in fatto manifesta. Ma questa separazione dei due ele-
menti giovevole all'incremento della scienza, come nella sfera industriale
giova ogni divisione di lavoro, non deve farci dimenticare, che la vera
sienza legale consiste nell’armonica unione dell’elemento teoretico e del-
I’elemento pratico.

Pud e deve nell’insegnamento orale e scritto predominare il primo,
come nel ministero dell’avvocato e del giudice predomina il secondo,
ma disgiunti interamente non ponno né denno mai essere, altrimenti
priva dell’elemento pratico la teoria si trasforma in un giuoco inane del-
I’intelletto, o in una astrattezza ideale, come il pratico esercizio delle
funzioni del giudice o dell’avvocato non dirette dalla teoria diventereb-
bero un misero empirismo per coi dire meccanico.

La teoria del diritto deve essere essenzialmente pratica non gia, per-
ché il professore o lo scrittore debbano in pari tempo occuparsi colla
pratica applicazione delle verith che insegnano, ma unicamente nel sen-
s0, che il diritto praticamente non applicabile, né riferentesi agli attuali
conflitti degli interessi che emergono, o alle difficoltd che risultano dal-
la vita sociale, quale & in oggi costituita, pud bensi formare il soggetto
di una scienza antiquaria, ma non il tema di quella scienza legale, di cui
abbisogniamo, e di cui solo desidero anche nel mio paese il progresso.
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E certamente molti fra coloro che si sono con amore dedicati alla
scienza del diritto, nell’esame di un caso pratico su cui furono chiamati
a meditare, vennero a formarsi dell’istituto giuridico, a cui la quistione
attenevasi, una idea si viva e si chiara, che invano sarebbesi attesa dalla
sola lettura o dalla individuale astratta meditazione sui principi generali
da essi ritenuti inconcussi e bastevoli allo scioglimento delle pratiche
possibili difficolta.

Che se il giureconsulto teoretico accogliere debbe in se¢ 'elemento
pratico, perché la sua istruzione riesca utile, la teoria non & meno neces-
saria al giureconsulto pratico. Non vuol dirsi con cid, che il pratico giu-
reconsulto scriver debba delle opere dottrinali. La estensione delle pra-
tiche sue incumbenze non gli premetterebbe di adempiere sempre tale
proposito. Esso puo perd e deve nei suoi lavori pratici mantener sem-
pre vivo il sentimento della scienza. Esso non deve obliare giammai,
che ogni singola questione trova il suo scioglimento in quel principio,
di cui la scienza gli dimostra la veritd. Suolsi, ¢ vero, ammirare, od al-
meno lodare nel pratico giureconsulto la destrezza, la facilita, la eloquenza,
ma sebbene le siano pregevoli qualitd, esse non presentano che una de-
plorabile superficialita, ove non siano animate dalla profonda conoscenca
delle teoria.

Perfetta sarebbe adunque la condizione della scienza legale in quei
luoghi, ove queste due tendenze giuridiche, la teoria e la pratica, o fos-
sero armonicamente riunite nello stesso individio in grado sommo, od
almeno dove le due classi, che all’'uno e all’altro ramo della scienza lega-
le separatamente si dedicano, mutuamente si coadiuvassero.

Presso 1 romani questa naturale unione dei due elementi, che la scienza
legale costituiscono, sussite non divisa in fatto, ma vivamente attiva. Né
cio debbe ascriversi a particolar merito dei Giureconsulti romani, come
la separazione presente non torna a demerito dei moderni.

La separazione fu ’effetto dell’andamento ch’ebbe in generale la ci-
vilta europea. I difetti perd inerenti a questa separazione possono senza
perdere i vantaggi, che d’altra parte ne risultano, essere tolti o menoma-
ti, ove, come si espose, il giureconsulto teoretico non respinga da sé I’e-
lemento pratico, che ¢ pur sempre la base della scienza, ed il giurecon-
sulto pratico si persuada, che quella luce, che pur gli abbisogna per scio-
gliere le singole difficoltd, che lo occupano, non gli puo venire d’altron-
de, che dalla teoria profondamente meditata e posseduta.

La pubblicita nell’infondere una vita piti potente di prima al prati-
co giureconsulto deve anche alla nostra scienza apportare non tenui van-
taggi. Ed infatti veggiamo come negli ultimi tempi, in cui nella giuri-
sprudenza francese penetrd piu vivo lo spirito scientifico educato nello
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studio del diritto romano, sono comparse alla luce opere insigni, al cui
confronto gli scritti, che illustrarono nei primi 20 anni i nuovi codici
di quella nazione, fanno una ben triste figura. Fra i molti recenti giure-
consulti francesi, che diffusero sul campo legale una luce piu vivida, ba-
sta accennare il chiarissimo Troplong, magistrato locato in seggio emi-
nente e che ¢ la prima gloria vivente del foro francese.

Che se questo moto benefico non fu ancora dato agl’intelletti italia-
ni consacrati al culto della scienza legale, pud perd anch’essa additare
con compiacenza nel dottissimo Nicolini di Napoli il suo Merlin, come
con non minore compiacenza io veggo nello studio, che qua e 1a si va
facendo delle opere dei pitt dotti Tedeschi ed in ispecie di quelle del ca-
po illustre della scuola cosi detta storica, dell'immortale Savigny, aprir-
si quella via, per cui anche in Italia la scienza del diritto tornera a ricol-
locarsi in quel posto, che le ¢ dovuto..

Sonvi taluni che avvisano, essere quasi un insulto che si fa al nostro
tempo, cercare nello studio del diritto Romano il mezzo educatore del-
lo spirito scientifico applicato alle materie legali. Essi credono che per
tal via non si giunga che a riprodurre in noi stessi la imperfetta condi-
zione, a cui erano pervenute presso i Romani le istituzioni giuridiche,
essere quindi opera pilt degna di noi, creare con una indipendente atti-
vita del proprio nostro intelletto alcuna cosa di nuovo e di piu appro-
priato alla presente condizione sociale. Un mal inteso sentimento di na-
zionalith venne a rinforzar questa idea, massimamente in Germania, dove
eletti ingegni coltivarono il patrio diritto, il cosi detto diritto Germani-
co; ma era questo un equivoco. Lo studio del diritto Romano non ha,
né deve avere per iscopo di renderci servili imitatori di quei sommi Giu-
reconsulti, ed in ispecie di renderci inetti a sciogliere le difficolta prati-
che presentemente emergenti dalle condizioni, in che ci troviamo, per
farci capaci di dettare un responso sopra un caso pratico, qual serebbesi
potuto presentare ai Romani nelle condizioni, in cui quel popolo si ri-
trovava. Il campo del diritto, su cui deve muoversi la nostra attivita in-
tellettuale, si & fatto molto pitt vasto di quello, che era presso i Romani,
e nuove e piti complicate istituzioni sociali si vennero intorno a noi crean-
do, per cui la scienza del diritto, alla quale intender dobbiamo incessan-
temente, si & fatta per noi pit difficile, che non lo era presso i Romani.

Noi dobbiamo perd con questo studio apprender a trattare e svol-
gere la data materia attualmente pratica con quella medesima liberta e
con quel prodominio scientifico, che si ammira nei grandi Giurecon-
sulti Romani. E il loro metodo di sciogliere le pratiche difficolta offe-
rentesi nei singoli casi da essi esaminati, che dobbiamo appropriarci. I
casi possono essere e sono in oggi per lo pili nuovi e diversi, lo scio-
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glimento che nei frammenti a noi tramandati non si ritrova e non
potea ritrovarsi, sara quindi tutt’opera nostra, ma il metodo per giu-
ngere con agglustatezza a quella pratica conclusione, in che la giustizia
del pronunciato riposa, non puo esser diverso. Sta in questo metodo
I’unica scuola, a cui tuttora ci & dato di formare il criterio scienti-
fico legale.

Il diritto Romano esercitera sempremai sui destini della scienza le-
gale quella influenza utilissima, che sulla letteratura, sulla poesia e sulla
scultura esercitano 1 monumenti rimastici della Grecia e di Roma, im-
perocche egli € un fatto storico non disputabile, né disputato, che cioe
mentre Roma nelle lettere e nelle arti non seppe raggiungere, ¢ molto
meno superare gli esemplarl Greci, siede ella stessa invece maestra non
superata da veruna nazione del mondo da noi conosciuta, nella scienza
del diritto civile. Ed & questa una glona particolare all’Italia, e di cui
possiamo giustamente tenerci onorati, senza peraltro sconoscere, che que-
sta gloria venne nel processo del tempo ad accomunarsi alle diverse na-
zioni di Europa, che volsero i loro studii a questo diritto. Ella & anzi
verita dolorosa, ma cui invano in una ignavia superba vorremmo celare
a noi stessi, lo studio del diritto Romano dopo aver brillato in Italia
di quella luce, che ricevette dalle fatiche e dal genio dei suoi primi cul-
torl, ci si presenta piu tardo raggiante di maggiore splendore nel suolo
di Francia, mercé le grandi opere di Cuiaccio, Donella, Gottofredo e
Duareno, splendore di che & oggi piti particolarmente circondato in Ger-
mania pegli scritti dell’Hugo, dell’Haubold, di Puehta, e piu di tutti del
Savigny di fama europea.

Che se sotto questo unico punto di vista lo studio del diritto Roma-
no ¢ indispensabile per chlunque voglia riuscire perfetto giureconsulto,
questo studio ha per noi una plu diretta e piu viva pratica utilitd, impe-
rocche il Codice nostro civile, ¢, il si ripete, salve non molte modlflca-
zioni positive, una sommaria ripetizione del diritto Romano.

Solo chi ama la scienza del diritto e quindi la professmne del giure-

consulto, potra non paventare la fatica, a cui, per compiere degnamente
i doveri che la sua missione gli impone, necessariamente ei si dee sotto-
porre. Ed ora che in questa professmne avviun premio piu eccelso della
sola utilita pecumarla, la gloria, 10 vogho lusmgarml che lo studio del -
diritto romano, in che furono sommi i nostri connazionali di illustre
memoria Barbacovi, Pilati, Bartolommei, Maffei, Mazzetti, Benoni, Ri-
gotti e Marinelli, abbia trovato anche negli esimii giureconsulti che mi
circondano, come trovera nel giovani ingegni che si dedicano alla scien-
za legale, e cui essi sono chiamati a dirigere sulla via pratica coi loro
lumi e col loro esempio, appassionati cultori.
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RELAZIONE SULLA PUBBLICITA DEI PROCESSI SVOLTA DA A. SALVOTTI NELLA
SEDUTA DEL REICKSRAT DEL 17 GENNAIO 1852 (trad. dal testo tedesco).

«.. La pubbliciti deve risvegliare a rafforzare la fiducia del popolo,
che & o puo essere testimone del processo, nell’imparzialita del giudice,
ed in tal modo togliere ogni alimento alle calunnie o al timore. E un
fatto incontestabile, che in quei paesi, in cui questa forma di processo
¢ in vigore, la Magistratura si trova assai in alto nella stima del popolo
e che soprattutto la cura della giustizia gode della fiducia generale. Tut-
to cid & vero, e questo quadro ¢ troppo entusiasmante per non lasciarsi
conquistare da esso; tuttavia un’osservazione piu pacata e pit approfon-
dita dell’oggetto, permettendoci di osservare anche il rovescio della me-
daglia, distrugge o almeno attenua la primitiva favorevole impressione.

I ancora una volta una questione di esperienza quella che noi oggt
dobbiamo risolvere: poiché la forma della pubblicita non ¢ affatto un
dogma della giustizia. L’imputato non ha il diritto ad essa, e nella mag-
gior parte dei casi I'imputato rifiuterebbe una forma di processo per mez-
zo della quale il dramma nel quale egli recita il ruolo di protagonista
si debba svolgere davanti agli occhi del pubblico. La pubblicita, molto
desiderata dagli audaci, che vogliono vantarsi davanti al pubblico delle
loro tendenze che si fanno beffe delle leggi, della religione o del gover-
no, d’altra parte & motivo di dolore per tutti gli imputati modesti e di
delicata sensibilita che in un momento di passione hanno commesso un
delitto che ora essi stessi condannano, come per tutti coloro che sento-
no come un’umiliazione di dover servire da spettacolo al pubblico. Tutti
ricorderanno il galantuomo che, vedendo che il suo onore di marito della
donna accusata come complice nel processo del parroco Gothland avrebbe
riportato una macchia indelebile davanti agli occhi del pubblico, in se-
guito ad un processo pubblico, tento di avvelenare se stesso con tutta
la famiglia per sottrarsi alla vergogna. Uomini forniti di una sensibilita
particolarmente delicata, oppure coloro i quali vedrebbero la loro posi-
zione nella societh estremamente compromessa da uno spettacolo delle
loro miserie davanti ad un pubblico che non & sempre ben disposto ver-
so di esse, hanno spesso dichiarato che preferirebbero piuttosto subire
la pena che la vergogna di essere accusati davanti al pubblico.

Qualora poi si guardasse a quei paesi nei quali questa forma ¢ in
vigore da lungo tempo, allora si vedrebbe che la moralita ed il senso
del diritto di questi popoli che si sarebbero dovuti rafforzare con la pub-
blicita dei processi non forniscono certamente alcuna prova delle buo-
ne conseguenze della pubblicita.

Gia da sola la diffusa opinione, per quanto errata, che la pubblicita
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sia stata creata per il popolo affinché esso possa esercitare un controllo
sulle sentenze giudiziarie, conterrebbe un germe rivoluzionario, che noi
non potremmo mai stancarci di sorvegliare affinché sia estirpato da tut-
te le istituzioni.

1l popolo, o meglio coloro che spacciano le loro opinioni come le
opinioni del popolo, non son chiamati a dare il loro giudizio, sulla sen-
tenza del giudice.

La pubblicita inoltre non gode di quella approvazione generale che
si tributa all’oralita. L’avvocato parigino Foelix, sdegnato della profon-
da immoralitd del popolo francese, vide nella pubbliciti una delle sue
fonti e si dichiard di conseguenza, con calore, contrario a questa forma.
Feuerbach d’altra parte, vorrebbe si vederla introdotta, perd soltanto
con I"'ammissione di uomini d’onore secondo ’antico costume germa-
nico. Chi potrebbe assumere questa missione di censore?

Questi fenomeni sono reali, dove € stata accettata la forma della pub-
blicita:

1) L’imparzialita e I'indipendenza del giudice viene messa in perico-
lo, soprattutto nei processi politici, dalla presenza e dai commenti del
pubblico che é facile disapprovare, ma che & impossibile evitare. Il dato
di fatto non puo essere negato e non lo potra mai essere, anche dai pit
accesi sostenitori di questa forma. Essi dicono anche che I’osservazione
sarebbe giusta, quando anche la discussione in camera di consiglio fosse
pubblica, non quando essa ¢ segreta. L’esito della discussione diviene
tuttavia pubblico con la pubblicatione della sentenza e nessun giudice
puo negare la sua collaborazione ad essa. A tal riguardo, sia la discussio-
ne segreta o pubblica, il rilievo mantiene il suo peso.

2) Le aule di tribunale vengono per lo pill riempite da perdigiorno
e dalla marmaglia che si procura un comodo ricovero pensando di assi-
stere gratis ad uno spettacolo. Anche questo fatto ¢ vero; ma si vuol
trovare una protezione nell’occhio vigile della polizia, come se la poli-
zia fosse onnipotente e presente ovunque sul luogo del disordine. E se
la pubblicita dovesse impegnare troppo la polizia, non avremmo nessu-
na ragione di creare in tal modo una nuova fonte di spese statali.

3) Si & osservato che 1 processi pubblici si trasformano facilmente
in autentiche scuole di formazione dell'immoralita. Puo servire da esem-
pio il profondo scadimento morale avvenuto nei paesi nei quali esiste
questa forma. Il pubblico non vuole assistere inerte. Vuole egli stesso
farsi un suo giudizio ed in tal modo viene educato a divenire gradual-
mente un controllo del giudice. L’assoluzione di un imputato che gli
ascoltatori ritengono colpevole, o viceversa, di occasione ad eccessi ed
interpretazioni che intaccano I'onore del giudice. L’aspirante delinquente
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impara i raggiri e gli accorgimenti per sottrarsi alla sua responsabilita.
Potrebbe certo vedere con la condanna che il negare non serve a nulla,
ma egli riconosce, d’altra parte, la circostanza che & stata decisiva per
la condanna e scopre che sarebbe stato facile sfuggire ad essa o impare-
rebbe a non commettere I’errore al quale egli attribuisce la condanna.
Il buono invece, viene a sapere di delitti ed immoraliti che forse fino
ad allora gli erano sconosciut, e la sua moraliti viene profondamente
sconvolta dal processo e specialmente dai discorsi del difensore che ab-
belliscono il delitto o che cercano, forse, di presentarlo come una con-
seguenza di sentimenti onorevoli.

4) I complici non scoperti vengono messi in guardia dal processo
per cancellare le tracce o per proteggersi contro futuri elementi di so-
spetto. Infine questa forma ¢ tagliata su misura per la menzogna dei col-
pevoli, alla quale da un maggiore impulso, poiché con questa immagine
della pubblicita davanti agli occhi nessun delinquente & pit indotto alla
confessione da quel sentimento del rimorso che pud farsi sentire ogni
tanto nel suo cuore, sentimento che & tanto benefico per il criminale
stesso, in quanto soltanto su questa via egli pud divenire atto ad acco-
gliere un miglioramento morale, sentimento, infine, che nessuna legi-
slazione dovrebbe disprezzare e contrastare.

Queste perplessita il cui fondamento pili sostanziale si trova nella
esperienza, vengono ad assumere un peso ancor piti grave nell’epoca agi-
tata nella quale ci troviamo. La fazione che rivolge il suo sforzo inces-
sante al rovesciamento dell’ordine sfrutterebbe volentieri una forma di
processo nella quale trova un mezzo di intimidazione nei confronti dei
giudici e dei testimoni.

Di conseguenza io debbo dichiararmi contrario al principio della
pubblicita illimitata,

Cio0 tuttavia non ci costringe a non ammetter al dibattimento alcu-
no spettatore estraneo. Si puo trovare una forma con la quale la legisla-
zione consenta [’accesso anche a persone estranee affinché esse possano
essere testimoni dell’imparzialita dei giudici e della correttezza del pro-
cesso. A cio puo avere interesse I'imputato. Puo essergli cosi consentito
di ammettere 8 o 10 persone di sua fiducia la cui presenza egli desideri:
lo stesso diritto potrebbe esercitare anche il pubblico ministero: la ma-
gistratura, al cui miglioramento professionale il processo potrebbe con-
tribuire, potrebbe essere autorizzata all’accesso. In tal modo si potreb-
be allontanare da sé il rimprovero di eccessivo amore per la segretezza
e la fiducia generale dovrebbe rivolgersi ad una forma che ha per solo
scopo il non tramutare il luogo della giustizia in teatro e il togliere al
processo l'attrattiva e I'aspetto di uno spettacolo, alla cui stregua nessu-
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na persona ragionevole vorra vederlo degradato, ma in realta & attual-
mente ridotto dalla pubblicita illimitata. Ne consegue che la mia opi-
nione & la seguente: si deve abolire il principio della pubblicita illimita-
ta, ma si deve permettre I’accesso ad un limitato numero di persone in-
sospettabili: un’ulteriore piti dettagliata regolamentazione puo essere com-
pito soltanto della procedura penale».

RIASSUNTO - Decentramento e pubbliciti nella amministrazione della giustizia:
Antonio Salvotti 1850-1852.

Antonio Salvotti fu anche un dotto e fine ginrista. Cio spesso si dimentica. In quella
stia veste appoggio sostanzialmente riforme nell’amministrazione della giustizia, in parti-
colare il decentramento dei tribunali di prima e seconda istanza, e la pubblicita dei processi
penali. Dovette, infine, nel Consiglio dell’Impero, rinunciare a sostenere il principio della
piena pubblicita e ripiegare su quello della pubblicita limitata, ma la prima era stata e ri-
mase «il costante sospiro» dell’animo suo dai tempi del napoleonico Regno d’ltalia.

SUMMARY - Antonio Salvotti has been also a learned and distinguished jurist. This
has been often forgotten. As such he supported substancial reforms in the justiche-
administration, especially pleading for the decentralization of the Courts of first and second
instance and the publicity of criminal trials, Sitting at the Empire-Council he bad in the
end, to renounce supporting the principle of full publicity and to bend on that of limited
publicity; the first however was and remained since the times of the napoleonian Kingdom
of Italy the ‘constant longing’ of his soul.

ZUSAMMENFASSUNG - Antonio Salvotti war auch ein gelebrter und feiner Jurist.
Das wird oft vergessen. Als solcher unterstiitzte er tiefgehende Reformen in der Justizver-
waltung, insbesondere die Dezentralisierung der Gerichten erster und zweiter Instanz so-
wie die Offentlichkeitmachung der Strafprozesse. Im Kaiserrat sitzend musste er dann da-
rauf verzichten, der Grundsatz der vollen Offentlichkeit zu verfechten und musste auf den
der begrenzter Offentlichkeit einlenken. Der erste aber war und blieb, seit der Zeit des na-
poleonischen Konigreichs Italien, “die daéhafte Sehmsucht’seiner Seele.

Indirizzo dell’autore: dr. prof. Umberto Corsini - Via Ranzi, 5
I - 38100 Trento



